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DECYZJA |
Na podstawie art. 155 w zwigzku z art. 154 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks |
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572) po rozpoznaniu wniosku Pana
Bogustawa Traksa o uchylenie lub zmiane w trybie art. 155 k.p.a., decyzji ostatecznej
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-11.7840.4.193.2019
stwierdzajgcej niewazno$¢ decyzji Starosty Olsztyriskiego z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak Bl-
11.6740.18.1.2015.JK15,

odmawiam

uchylenia lub zmiany decyzji Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego z dnia 8 marca 2023 r.,
znak IGR-11.7840.4.193.2019 stwierdzajacej niewaznosé¢ decyzji Starosty Olsztyniskiego z
dnia 19 kwietnia 2019 r., znak BI-11.6740.18.1.2015.JK15.

UZASADNIENIE
Starosta Olsztynski decyzjg Nr Li/1/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r., znak BI-
11.6740.18.1.2015.RB2 zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Panu Jarostawowi
Czerniawskiemu pozwolenia na budowe sieci i przytaczy wodociggowych i kanalizacji
sanitarnej grawitacyjnej i ci$nieniowej dla obiektéw Letniska ,SYMSAR" oraz Schroniska
Mtodziezowego w Ktebowie, gmina Lidzbark Warmirski na dz. nr 100/4, 100/9, 100/12,
100/13, 100/15, 100/16, 100/17, 100/18, 100/19, 100/20, 100/21, 100/22, 100/23, 100/24,
100/25, 100/26, 100/27, 100/28, 100/29, 100/30, 100/31, 100/33, 100/34, 100/35, 100/36,
100/38, 100/39, 100/40, 100/41, 100/43, 100/44, 100/45, 100/46, 100/47, 100/48, 100/49,
100/50, 100/51, 100/52, 100/53, 100/54, 100/56, 100/57, 100/58, 100/59, 100/60, 100/61,
100/62, 100/63, 100/64, 100/65, 100/66, 100/67, 100/68, 100/69, 100/70, 100/71, 100/72,
100/73, 100/74, 100/75, 100/76, 100/77, 100/79, 100/81, 100/82, 100/83, 100/84, 100/85,
100/86, 100/87, 100/88, 100/90, 100/91, 100/92, 100/93, 100/95, 100/96, 100/97, 100/98,
100/99, 100/100, 100/101, 100/102, 100/103, 100/104, 100/105, 100/106, 100/107,
100/108, 100/109, 100/110, 100/111, 100/112, 100/113, 100/114, 100/115, 100/118,
100/117, 100/118, 100/119, 100/120, 10/121, 100/122, 100/123, 100/124, 100/125,
100/127, 100/128, 100/129, 100/130, 100/131, 100/132, 100/133, 100/134, 100/135,
100/136, 100/137, 100/138, 100/139, 100/140, 100/141, 100/142, 100/143, 100/144,
100/145, 100/147, 100/148, 100/149, 100/150, 100/151, 100/152, 100/153, 100/154,
140/155, 100/156, 100/157, 100/158, 100/159, 100/160, 100/161, 100/162, 100/163,
100/164, 100/165, 166, 3097/3, 3097/5, 97/1, 98/1.
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Starosta Olsztyriski, w wyniku przeprowadzonego postepowania wznowieniowego, decyzjg
z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak BI-11.6740.18.1.2015.JK15 uchylit wtasng ostateczng decyzje
Nr Li/1/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r., znak BI-11.6740.18.1.2015.RB2 i umorzyt

postepowanie w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia Panu Jarostawowi

Czerniawskiemu, pozwolenia na budowe sieci i przytaczy wodociggowych i kanalizacji
sanitarnej grawitacyjnej i ciénieniowej dla obiektéw Letniska ,SYMSAR" oraz Schroniska
Mitodziezowego w Kiebowie, gmina Lidzbark Warminski.

Wojewoda Warminsko-Mazurski, w wyniku przeprowadzonego postgpowania
niewaznos$ciowego, decyzjg z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-11.7840.4.193.2019 stwierdzit
niewaznos¢ decyzji Starosty Olsztyriskiego z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak BI-
11.6740.18.1.2015.JK15.

W dniu 5 sierpnia 2024 r., do Wojewody Warm;ir’vsko-IVIazurskiego wptynat wniosek Pana
Bogustawa Traksa o uchylenie lub zmiang w tr\}bie art. 154 i 155 k.p.a., decyzji ostatecznej
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-11.7840.4.193.2019
stwierdzajgcej niewazno$¢ decyzji Starosty Olsztynskiego z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak BI-
11.6740.18.1.2015.JK15, ktéra to starosta uchylit swojg ostateczng decyzje Nr Li/1/2015 z dnia
20 sierpnia 2015 r., znak BI-11.6740.18.1.2015.RB2 i umorzyt postepowanie w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia Panu Jarostawowi Czerniawskiemu,
pozwolenia na budowe sieci i przytgczy wodociggowych i kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej
i ciénieniowej dla obiektow Letniska ,SYMSAR" oraz Schroniska Mtodziezowego w Kitebowie,
gmina Lidzbark Warminski na dz. nr 100/4, 100/9, 100/12, 100/13, 100/15, 100/16, 100/17,
100/18, 100/19, 100/20, 100/21, 100/22, 100/23, 100/24, 100/25, 100/26, 100/27, 100/28,
100/29, 100/30, 100/31, 100/33, 100/34, 100/35, 100/36, 100/38, 100/39, 100/40, 100/41,
100/43, 100/44, 100/45, 100/46, 100/47, 100/48, 100/49, 100/50, 100/51, 100/52, 100/53,
100/54, 100/56, 100/57, 100/58, 100/59, 100/60, 100/61, 100/62, 100/63, 100/64, 100/65,
100/66, 100/67, 100/68, 100/69, 100/70, 100/71, 100/72, 100/73, 100/74, 100/75, 100/76,
100/77, 100/79, 100/81, 100/82, 100/83, 100/84, 100/85, 100/86, 100/87, 100/88, 100/90,
100/91, 100/92, 100/93, 100/95, 100/96, 100/97, 100/98, 100/99, 100/100, 100/101,
100/102, 100/103, 100/104, 100/105, 100/106, 100/107, 100/108, 100/109, 100/110,
100/111, 100/112, 100/113, 100/114, 100/115, 100/116, 100/117, 100/118, 100/119,
100/120, 10/121, 100/122, 100/123, 100/124, 100/125, 100/127, 100/128, 100/1289,
100/130, 100/131, 100/132, 100/133, 100/134, 100/135, 100/136, 100/137, 100/138,
100/139, 100/140, 100/141, 100/142, 100/143, 100/144, 100/145, 100/147, 100/148,
100/149, 100/150, 100/151, 100/152, 100/153, 100/154, 140/155, 100/156, 100/157,
100/158, 100/159, 100/160, 100/161, 100/162, 100/163, 100/164, 100/165, 166, 3097/3,
3097/5, 97/1, 98/1.
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Wojewoda Warmirisko-Mazurski pismem z dni 26 sierpnia 2024 r., znak WIN-
11.7840.4.98.2024 WO powiadomit osoby bedgce stronami, ze zostato wszczete z wniosku
Pana Bogustawa Traksa postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany w trybie art. 155
k.p.a., decyzji ostatecznej Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego z dnia 8 marca 2023 r., znak
IGR-11.7840.4.193.2019 stwierdzajace] niewaznos¢ decyzji Starosty Olsztyriskiego z dnia 19
kwietnia 2019 r., znak BI-11.6740.18.1.2015.JK15. Jednoczeénie w zawiadomieniu tym organ
zwrocit sig do stron tego postepowania, z zapytaniem czy wyrazajg zgode na uchylenie bgdz
zmiang ww. decyzji z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-11.7840.4.193.2019. W odpowiedzi na
powyzsze zapytanie organu zgode na uchylenie badz zmiane przedmiotowej decyzji udzielili:
Pan Bogustaw Traks, Pani Elzbieta Markiewicz, Pan Arkadiusz R6zko, Paristwo Jadwiga i
Mariusz Gawkowscy.

Z kolei takiej zgody nie wyrazili: Pani Jadwiga Kabata, Pan Jarostaw Czerniawski, Pani Teresa
Husak, Panstwo Justyna i Lech Gtuchowscy, Pan Witold Sidorkiewicz, Pani Bozena
Sidorkiewicz, Pafistwo Danuta i Witold Janowscy, Gmina Lidzbark Warminski, Pan Stefan
Oledzki, Paristwo Monika i Jacek Kowiako, Pani Mirostawa Oledzka, Pan Ryszard Tarasewicz,
Paristwo Lucyna i Waldemar Gromut, Paristwo Krystyna i Mieczystaw Bugk, Paristwo Elwira i
Wiestaw Kowalscy, Paristwo Matgorzata i Artur Pastusiak, Pani Dorota Oliasz, Panstwo
Jolanta i Henryk Teklinscy, Paristwo Anna i Stawomir Typa, Paristwo Krystyna i Jozef
Wojtowicz, Pan Marcin Pietrzela, Pan Michat Gtodowski, Pani Agnieszka Biatuska, Paristwo
Matgorzata i Mariusz Sobolewscy, Pani Aneta Franczyk, Paristwo Joanna Katarzyna i Andrzej
Tarasewicz, Pan Pawet Ciunowicz, Paristwo Dorota i Przemystaw Cieélak, Pani Matgorzata

Pastusiak, Panstwo Danuta i Jarostaw Borek.

_Po przeanalizowaniu materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, Wojewoda

Warmirisko-Mazurski zajat nastepujgce stanowisko.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, iz przedmiotowe postepowanie nadzwyczajne prowadzono w
trybie art. 155 k.p.a. zgodnie z zadaniem Wnioskodawcy. Natomiast postepowania okreélone
wart. 154 k.p.a. i w art. 155 k.p.a. obejmuja przypadki weryfikacji decyzji prawidtowych lub
obarczonych wadami niekwalifikowanymi, a wiec wadami, ktére nie uzasadniajg wszczecia
postepowan nadzwyczajnych dotyczgcych wznowienia postepowania (art. 145 i nastepne
k.p.a.) oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 156 i nastepne k.p.a.). Przepisy powyzsze
otwieraja zatem mozliwo$¢ weryfikacji decyzji, pozwalajac organowi administracji na
swobodg dziatania w zakresie okreslenia konsekwencji stanu faktycznego sprawy. Tym
samym dopuszczajg ingerencje w ostateczng decyzje administracyjna, stanowigc wyjatek od
okreslonej w art. 16 § 1 k.p.a. zasady trwafosci tych decyz;ji.

Zgodnie z art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢
w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji
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publicznej, ktéry ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja sie uchyleniu lub
zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony,
przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio. Jak powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie
administracyjnym, art. 155 k.p.a. nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, a zmiana
decyzji moze nastgpic¢ tylko w przypadku spetnienia wszystkich przestanek okreslonych w
tym przepisie.

Z powotanego przepisu art. 155 k.p.a. wynika zatem, ze dla zmiany lub uchylenia decyzji, na
mocy ktdrej strona nabyta prawo, tgcznie muszg by¢ spetnione przestanki: istnienie decyzji
ostatecznej, za jej uchyleniem lub zmiang przemawia interes spoteczny lub stuszny interes
strony, zgoda strony na zmiane lub uchylenie decyzji, brak przeciwwskazan w przepisach
ustaw szczegodlnych. Przedmiotem takiego postepowania nie jest wiec merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy niejako ,,od nowa”, lecz przeprowadzenie weryfikacji wydanej juz
decyzji ostatecznej pod katem spetnienia wymienionych wyzej warunkéw. Brak spetfnienia
ktéregokolwiek z nich wklucza uwzglednienie wniosku i dokonanie zmiany decyzji. Wynika to
bowiem z tego, ze istotg postepowania w trybie art. 155 k.p.a. jest sprawdzenie, czy w
ustalonym stanie faktycznym i prawnym istniejg szczegdlne przestanki, ktore przemawiatyby
za uchyleniem lub zmiang decyzji ostatecznej. Prawna mozliwos¢ zastosowania trybu
przewidzianego w art. 155 k.p.a., uwarunkowana jest zatem prowadzeniem postgpowania w
ramach tego samego stanu prawnego i faktycznego oraz z udziatem tych samych stron.
Postepowanie prowadzone na podstawie art. 155 k.p.a. nie moze zmierza¢ do ponownego
merytorycznego rozpatrzenia sprawy zakonczonej ostatecznym rozstrzygnigciem. W zadnym
razie nie mozna w tym trybie rozszerzaé zakresu sprawy administracyjnej. Zmiana decyzji
ostatecznej w trybie art. 155 k.p.a. moze by¢ dokonana tylko w granicach stanu faktycznego
sprawy , pierwotnej”, w oparciu o materiat dowodowy zgromadzony do tej pory.
Postepowanie prowadzone w tym trybie nie jest wiec kolejng (trzecig) instancja
administracyjng i nie moze stuzy¢ weryfikacji ustalen czy tez prawidtowosci wyktadni i
subsumcji przepiséw zastosowanych przy wydaniu decyzji ostatecznej, ale stuzy
przeprowadzeniu weryfikacji wydanej juz decyzji ostatecznej z jednego tylko punktu
widzenia, a mianowicie czy za zmiang (uchyleniem) przemawia interes spoteczny lub stuszny
interes strony i czy jest zgoda strony na zmiang decyzji.

W rozpoznawanej sprawie nie jest sporne, iz ostateczng decyzja Wojewoda Warminsko-
Mazurski z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-11.7840.4.193.2019 stwierdzajac niewaznos¢
decyzji Starosty Olsztynskiego z dnia 19 kwietnia 2019 r., znak BI-11.6740.18.1.2015.JK15
przywrocit do obrotu prawnego decyzje Starosty Olsztyriskiego Nr Li/1/2015 z dnia 20
sierpnia 2015 r., znak BI-11.6740.18.1.2015.RB2 o pozwolenia na budowe sieci i przytaczy
wodociggowych i kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i cisnieniowej dla obiektow Letniska

,SYMSAR" oraz Schroniska Mtodziezowego w Ktebowie, gmina Lidzbark Warminski.
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Powyzsza decyzja Wojewody stata sie ostateczna i prawomocna wobec braku wniesienia
odwotana. Strong postepowania zakoriczonego ostateczng decyzja Wojewoda Warmirisko-
Mazurski z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-11.7840.4.193.2019 poza wnioskodawca Sg jeszcze
243 osoby fizyczne oraz Schronisko Mtfodziezowe Fundacji ,,Poznaj Swoja Ojczyzne” Swite?,
Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafstwowe Nadleénictwo Wichrowo, Zarzad Drog
Powiatowych w Lidzbarku Warmiriskim, Gmina Miejska i Wiejska Lidzbark Warmirski, zatem
ich zgoda jest niezbedna przestankg do uchylenia lub zmiany decyzji Wojewoda Warmirisko-
Mazurski z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-11.7840.4.193.2019.

Decyzja podlegajaca zmianie dotyczy interesu prawnego wszystkich stron postepowania i
wobec tego wszystkie strony musza wyrazié zgode na zmiane decyzji w trybie art. 155 k.p.a.
Brak zgody wszystkich stron postepowania uniemozliwia zmiane decyzji w trybie art. 155
k.p.a. Zgoda stron stanowi podstawowg przestanke stosowania przepisu art. 155 k.p.a.
Uchylenie lub zmiana decyzji, na podstawie art. 155 k.p.a., bez zgody stron, stanowi razace
naruszenie prawa. Przez zgode, o ktorej mowa w art. 155 KPA, nalezy rozumieé nie tylko
zgode strony wszczynajacej postepowanie nadzwyczajne o uchylenie lub zmiane decyzji, ale
zgode wszystkich podmiotéw majacych przymiot strony w postepowaniu, w ktérym zostata
wydana decyzja majaca podlega¢ zmianie lub uchyleniu. Dlatego przed wydaniem decyzji o
zmianie lub uchyleniu decyzji w trybie art. 155 k.p.a., organ orzekajacy jest zobowigzany do
uzyskania zgody wszystkich stron postepowania, w ktérym wydano decyzje podlegajaca

Zmianie.

Z analizy akt sprawy wynika, iz 45 stron tego postepowania nie wyrazajg zgody na uchylenie
decyzji Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 8 marca 2023 r., znak IGR-
11.7840.4.193.2019. Tym samym w realiach tej sprawy, wobec sprzeciwu stron
postgpowania, brak jest jednego z podstawowych warunkéw uwzglednienia wniosku Pana
Bogustawa Traksa i dokonania zmiany przywotanej wyzej decyzji w trybie art. 155 k.p.a.

W swietle dokonanych ustaleri nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Warszawie. Odwotanie wnosi sie za poérednictwem Wojewody
Warmirsko-Mazurskiego w Olsztynie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Izabela Sielicka-Werner
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:

1.
2.
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Bogustaw Traks

Jarostaw Czerniawski

Pozostate strony wg rozdzielnika, zawiadomieni o wydaniu decyzji, obwieszczeniem zgodnie z art. 49a

k.p.a.
Gmina Miejska Lidzbark Warmirski

Gmina Lidzbark Warminski

Starosta Lidzbarski

Starosta Olsztynski

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warmiriskim
Aa

Strona6z6



Potwierdzam zgodnos¢ wydruku z dokumentem wydanym w postaci elektronicznej:

Identyfikator dokumentu

3676259.10323056.9696385

Nazwa dokumentu

7840,4,98,2024 decyzja odmawiajaca
uchylenia.pdf

Tytut dokumentu

7840,4,98,2024 decyzja odmawiajaca uchylenia

Sygnatura dokumentu

WIN-I1.7840.4.98.2024

Data dokumentu

16.10.2024 13:59:23

Skrot dokumentu

9FAFB5517797AB0BD453F0666961F73B7E2A
6872

Wersja dokumentu

1.2

Data podpisu

16.10.2024

Sygnatariusz

Izabela Iwona Sielicka-Werner

Stanowisko

Zastepca Dyrektora Wydziatu

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

EZD 3.124.8.8.

Data wydruku:

21.10.2024 11:06:08

Autor wydruku:

OLSZEWSKI WOJCIECH







